Navrh

Postup vypracovania navrhu
Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim

1. Vychodisko

V suvislosti osobitnym rokovanim Vyboru pre deti a mladez (d’alej len ,,Vybor*) dina
11.10. 2012 prevzal predseda Vyboru a minister prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky ulohy :
- Koordinovat’ pripravu a realizaciu Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim
(aloha A.1 uznesenie Vyboru ¢. 21 z 11. oktobra 2012).
- Predlozit Vyboru ndvrh c¢asového harmonogramu a postupu pripravy Narodnej
stratégie na ochranu deti pred nasilim (tloha C. uznesenie Vyboru ¢. 21 z 11. oktdbra
2012).

Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovll rovnost na svojom
zasadnuti dna 17. oktobra 2012 uznesenim €. 57 v bode A.1 odporucila vypracovat’ Narodnt
stratégiu na ochranu deti pred nésilim a v bode A.2 odporucila poverit’ koordinaciou pripravy
a realizacie Nérodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim ministra prace, socialnych veci
a rodiny a vytvorit’ podmienky pre zabezpeCenie realizacie tloh z toho vyplyvajacich.

Na plnenie tohto zdviazku navrhol minister prace, socidlnych veci a rodiny zaradit’ do
Planu prace vlady SR na rok 2013 ulohu pre Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v spolupraci s ostatnymi zodpovednymi rezortmi predlozit’ na rokovanie
vlady SR v mesiaci november 2013 navrh Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim
(d’alej len ,,Narodna stratégia“).

1.1. Hlavné vychodiska

Slovenska republika nema na ndrodnej irovni spracovany uceleny material obsahujtci
strategické ciele Ciastkovych narodnych politik zameranych na kvalitu zivota deti (socialna
politika, zdravotna politika, politiky v oblasti vychovy a vzdeldvania, justicie, byvania atd’.)
podporujuce holisticky a integrovany pristup k presadzovaniu a ochrane prav dietata pred
nasilim. Zameranie na efektivitu ¢iastkovych politik a rezortné rieSenia problematiky nésilia
pachaného na det'och koordinované prostrednictvom Narodného akéného planu pre deti nie je
mozné nad’alej povaZovat’ za postacujuice.

Zavazné problémy pretrvavaju o.. (napr. primarne zrejmej poddimenzovanosti
personalneho a materidlno-technického zabezpecenia prakticky vSetkych ciastkovych politik)
najma v koordinacii politik rozpracovanych v ramci réznych legislativnych, koncepcnych,
planovacich a programovacich materialov a ich vzdjomnom prep4jani a integracii.

Jednym z ustrednych problémov je tiez tak, ako vo svojom stanovisku predlozenom na
Vybore poukazali mimovlddne organizacie, absencia relevantného reprezentativneho
vyskumu redlneho vyskytu tyrania, sexualneho zneuZivania a zanedbavania deti. Statistické
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sledovanie vyvoja v jednotlivych oblastiach realizované na ucely monitorovania a
nastavovania Ciastkovych politik jednoducho nezohl'adiuje skutkovy stav, osobitne z dévodu,
Ze nie je zamerané na latentnu stranku problému.

Opatrenia na presadzovanie prav dietata su zaradené do takmer vsetkych oblasti

politik, je vSak potrebné, aby téma ochrany deti pred nasilim vo vSetkych jeho formach bola

rieSena osobitne s ciel'om:

identifikovat’ (za ucasti vSetkych zainteresovanych subjektov osobitne samotnych deti
a mimovladnych organizécii pdsobiacich v oblasti ochrany prav deti) a nasledne
realizovat nové opatrenia zvysSujice ochranu dietata pred nasilim (opatrenia
zameran¢é na predchadzanie nasiliu, krizova intervenciu, dlhodobu pomoc,
scitlivovanie verejnosti, zvySovanie profesijného zabezpecenia atd’.),

dosiahnut’, v stilade so stratégiou rady Eurdpy na obdobie rokov 2012 — 2015 skuto¢né
dodrziavanie pravnych noriem na ochranu dietata pred nasilim, t.j. odstranit’ rozdiel
medzi normami a praxou,

zaistit' integrovany pristup k rieSeniu problematiky nasilia pachaného na det'och
vratane rodovo podmieneného nasilia vo vSetkych oblastiach (v doméacom prostredi,
v skole, pocas travenia volného ¢asu v komunite, pocas rdéznych volnoc¢asovych
aktivit, v rezidencidch, vo vykone trestu odinatia slobody aVvo vykone vizby,
v médiach atd’.).

1.2 Programové vychodiska

Zakladnymi programovymi vychodiskami pri tvorbe Narodnej stratégie budu popri

vSetkych medzinarodnych l'udskopravnych dohovoroch OSN a Rady Eurdpy aj VSeobecné
komentare Vyborov OSN, Odportcania Vyboru ministrov Rady Eurdpy, Odportacania
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, Rezolucie Parlamentného zhromaZdenia Rady
Eur6py a Odporucania zmluvnych a monitorovacich organov vykonavania zavidzkov
Slovenskej republiky (napr. Vybor OSN pre prava dietata). Priprava navrhu Narodnej
stratégie bude osobitne vychadzat z :

Dohovoru o pravach dietata, najmé jeho ¢lanku 19, ktory ustanovuje jasnti povinnost’
Statov vzdy a vSade chranit’ deti pred vSetkymi formami nasilia a s tym suvisiacich
¢lankov Dohovoru, najmai ¢lankov 5, 9,18 a 27,

Vseobecného komentaru Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 13 (2011) Pravo dietata na
slobodu pred vsetkymi formami nasilia,

Odportéani Stidie generalneho tajomnika OSN o nasili pachanom na detoch (2006),
Stratégie Rady Eur6py o pravach dietata na roky 2012 — 2015 (osobitne strategicky
ciel’ 2. Odstranovat’ vSetky formy nésilia pachaného na det'och),

Politického usmernenia Rady Eurdpy pre integrované narodné stratégie na ochranu
deti pred nasilim.

Samotna osnova Narodnej stratégie bude vychadzat zo VsSeobecného komentéara

Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 13 (2011) a z Politického usmernenia Rady Europy pre
integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim. VSeobecny komentar Vyboru
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OSN pre prava dietata ¢. 13 (2011) napomoze vecnej komplexnosti ndvrhu Narodnej
stratégie a Politické usmernenie Rady Eur6py pre integrované ndrodné stratégie na ochranu
deti pred nasilim poskytuje metodologicky ramec pripravy integrovanej stratégie.

Usmernenie je zalozené na Osmich vSeobecnych zasadach (ochrana pred nasilim,
pravo na zivot a maximalnu moznost’ prezitia a rozvoja, nediskriminacia, rodova rovnost’,
ucast’ deti, povinnosti S§tatu, povinnosti a ucast’ d’alSich zainteresovanych stran, najlepsie
zdujmy dietata) a Styroch operativnych zéasadach zdoraziiujicich viacrozmerny charakter
nasilia, integrovany pristup, medzisektorovu spolupracu, multilaterdlny pristup, ktoré musia
byt aj zdkladnymi zdsadami tvorby Narodnej stratégie.

2. Casovy harmonogram pripravy a postup pripravy Narodnej stratégie
2.1. Pripravna faza (januar 2013 — maj 2013)
Za ucelom formulovania konkrétnych strategickych zdmerov je nevyhnutné:

- realizovat’ zakladna S$tidiu nasilia na detoch ako nevyhnutny predpoklad
akéhokol'vek procesu strategického planovania - MPSVR SR prehodnotilo
moznosti zabezpecenia tejto tlohy a poveri jej plnenim rezortné vyskumné pracovisko
— Institat pre vyskum prace a rodiny, avSak vzhl'adom na rozsah predpokladanej tlohy
a metodologické otazky vyskumu poziadalo o spolupracu MSVVaS SR, konkrétne,
aby na vyskumnej Ulohe spolupracovali Institit pre vyskum prace a rodiny a
Vyskumny tstav detskej psychologie a patopsychologie.

- realizovat’ analyzu sti¢asného systému instituciondlnej ochrany deti pred nasilim
- Vramci pripravnej fazy sa navrhuje zriadenie Pracovnej skupiny ako poradného
organu Vyboru na vypracovanie analyzy sucasného systému inStitucionalnej
ochrany deti pred nasilim a na pripravu navrhu Narodnej stratégie. Analyza
stcasného systému inStituciondlnej ochrany deti Vv jednotlivych oblastiach bude
spracovana na zdklade ciastkovych rozborov systému inStituciondlnej ochrany deti
pred nasilim v jednotlivych oblastiach (oblast’ socialnych veci a rodiny, oblast
vychovy avzdelavania, oblast zdravotnictva, oblast spravodlivosti, oblast
bezpecnosti, oblast’ kultiry), spracovanych ciastkovymi pracovnymi skupinami.
Clenmi pracovnej skupiny budii zastupcovia rezortov a institucii zastupenych vo
Vybore a mimovladne organizicie navrhnuté ¢lenmi Vyboru. Veduceho pracovnej
skupiny (ktory bude nasledne kreovat’ pracovnu skupinu) ur¢i predseda Vyboru.



Ulohy:

1. Zabezpecit’ realizatora vyskumnej tlohy ,,Reprezentativny vyskum prevalencie
nasilia pachaného na det’och v Slovenskej republike*
Z: MPSVR SR Vv spolupraci s MSVVaS SR
T: januar 2013
Spdsob realizacie: Uzatvoreny kontrakt s prisluSnym vyskumnym pracoviskom, urcenie
zodpovednosti za plnenie ¢iastkovych uloh.

2. Realizovat’ vyskumnu tulohu ,Reprezentativny vyskum prevalencie nasilia
pachaného na det’och v Slovenskej republike
Z: MPSVR SR (Institt pre vyskum prace a rodiny), MSVVa$S SR (Vyskumny ustav detskej
psycholégie a patopsychologie)
T a spdsob realizacie:
predbezné vysledky vyskumu vo forme predbeznej spravy — 31. m4aj 2013
zavere¢né vysledky z jednotlivych oblasti vyskumu — 31. december 2013

3. Konstituovat’ Pracovnu skupinu (poradny orgian Vyboru) na spracovanie analyzy
sucasného systému inStitucionalnej ochrany deti pred nasilim a pripravu navrhu
Narodnej stratégie.

Z: MPSVR SR, sekretariat Vyboru
T: 28. februar 2013
Sposob realizacie: Zriadena pracovna skupina s konkrétnym planom prace

4. a) Konstituovanie ¢iastkovych pracovnych skupin, urcenie gestorov za jednotlivé
oblasti
Z: MPSVR SR, sekretariat Vyboru, veduci pracovnej skupiny
T: 15. marec 2013
b) Spracovanie ¢asového harmonogramu pric ¢iastkovych pracovnych skupin a
spracovanie rozborov systému inStituciondlnej ochrany deti pred nasilim v
jednotlivych oblastiach
Z: gestor za oblast’
T: april 2013
Sposob realizacie: predloZzeny rozbor inStituciondlnej ochrany deti pred nasilim za dant
oblast’ vediicemu pracovnej skupiny do 30. aprila 2013

5. Vypracovanie analyzy sticasného systému inStituciondlnej ochrany deti pred
nasilim
Z: veduci pracovnej skupiny
T: maj 2013
Sposob realizécie: predlozeny rozbor inStituciondlnej ochrany deti pred nasilim predsedovi
Vyboru do 31.méja 2013



2.2 Realiza¢na faza

Aj ked zadkladnym cielom Narodnej stratégie je prave dosiahnutie integrovaného
pristupu k rieSeniu problematiky, pri tvorbe finalnej podoby navrhu Narodnej stratégie
navrhujeme vychadzat' z navrhov za jednotlivé vopred definované oblasti, ktoré budi vo
findlnej verzii uréené a spracované podla vopred danej jednotnej Struktiry, ktord bude
navrhnutd v case, ked budi zndme predbezné vysledky reprezentativneho prieskumu
a rozboru institucionalnej ochrany deti.

Ulohy
1. Priprava a predloZenie niavrhu Struktiry Narodnej stratégie na rokovanie
Vyboru
Z: MPSVR SR, sekretariat Vyboru, veduci pracovnej skupiny
T:jun 2013
Sposob realizacie: odstihlaseny navrh Struktiry Narodnej stratégie Vyborom

2. Priprava podkladov - navrhov podPla schvalenej Struktiry za jednotlivé oblasti
v Ciastkovych pracovnych skupinach
Z: gestor za oblast’
T: august 2013
Sposob realizacie: predlozeny podklad - navrh strategickych ciel'ov, tloh, indikatorov plnenia
uloh atd’. ochrany deti pred nasilim za danu oblast’ vediicemu pracovnej skupiny do 31.
augusta 2013

3. Spracovanie navrhu Narodnej stratégie
Z: MPSVR SR, sekretariat Vyboru, veduci pracovnej skupiny
T: 30. september 2013
Sposob realizacie: predloZenie materidlu do pripomienkového konania (MPSVR SR)

4. PredloZenie navrhu Narodnej stratégie na rokovanie vlady SR
Z: MPSVR SR
T: november 2013

Zaver:

Navrh Narodnej stratégie bude definovat’ strategické zamery v oblasti ochrany deti
pred nasilim na narodnej Urovni, cielom je vSak pripravit Narodnu stratégiu tak, aby bol
dosiahnuty integrovany pristup v rieSeni problematiky nasilia pachaného na det'och na trovni
praktického vykonu — aby bola pouZiteI'na v kazdodennom Zivote pri plneni zodpovednosti
miestnej Statnej spravy, Skol a Skolskych zariadeni, stidov, policajného zboru, socidlnych
zariadeni, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, obci, miest, zamestnavatel'ov a d’alSich
subjektov bezprostredne sa podielajucich na zabezpeCovani prav dietata a jeho ochrane pred
akoukol'vek formou nésilia.



Navrh Narodnej stratégie bude vypracovany na zdklade zékladnych vystupov
Reprezentativneho vyskumu prevalencie nasilia pachaného na detoch v Slovenskej republike
a analyzy sucasného systému inStituciondlnej ochrany deti pred ndsilim v jednotlivych
oblastiach.

V dalSej etape bude Narodna stratégia rozpracovand do konkrétnych opatreni. Pre
pracu v tejto etape budu ako vychodisko sluzit podrobné vysledky Reprezentativneho
vyskumu prevalencie nasilia pachaného na detoch v Slovenskej republike a tiez analytické
sondy do fokusovych skupin odbornikov taziskovych oblasti vykonu a zdstupcov
relevantnych oblasti zivota. Tato etapa zaroven predpokladd rozpracovanie konkrétnych
opatreni a tloh na expertnej baze.



Harmonogram prac na priprave navrhu Narodnej
stratégie

januar

februar

marec

april

maj

jun

jal

august

september

oktober

november

Realizacia reprezentativneho vyskumu ,,Prevalencia
nasilia pachaného na detoch v SR*

X

X

Predbezné vysledky reprezentativneho vyskumu

Podrobné spracovanie vysledkov reprezentativneho
vyskumu

Konstituovanie pracovnej skupiny a urcenie vediuceho
pracovnej skupiny

Konstituovanie Ciastkovych skupin  pre jednotlivé
oblasti, urCenie gestorov arozbor inStitucionalnej
ochrany deti pred nasilim v jednotlivych oblastiach

Rozbor institucionalnej ochrany deti pred nésilim

Néavrh Struktiry Narodnej stratégie — predlozenie na
rokovanie Vyboru

Praca na priprave navrhov za jednotlivé oblasti
Vv ¢iastkovych pracovnych skupinach

Finalne prace na navrhu Stratégie, VPK

X

Pripomienkové konanie

X

Prerokovanie vo Vybore pre deti a mladez a v Rade
vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny
a rodovi rovnost’

Podl'a harmonogramu
zasadnuti

PredloZenie navrhu Stratégie na rokovanie vlady SR




